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COLIPA, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 del H. Ayuntamiento de Colipa, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo
que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform
transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones I, II, lll, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,

32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

, XXVI,
XV, XVI,

o eracruz, vigente.
. aluacion de Despachos y

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 086 de fecha 28 de febrero de 2025.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadiie a [
icapobliga

materia de de
MUESQ
Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $40,089,814.76 $41,211,687.09
Muestra Auditada 39,695,587.89 30,691,271.94
Representatividad de la muestra 99.02% 74.47%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $15,293,578.00 13
Muestra Auditada 12,464,954.70 8
Representatividad de la muestra 81.50% 61.54%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituci
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Audi
r

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proced
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NP
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superi
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con base en pru
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de lo
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/e,electrénica.

r
I
erac
ctivas de los rubros
ienen evidencia de la
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

66



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

COLIPA, VER.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacionde los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, {i amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de |2 2 tidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones tegritori Ico para establecer la
participacion y distribucion de las aportaci prOS en 10s que se aplicaran por cada

tipo de Fondo, entre otras disposicio
e Ley de Disciplina Financierad
establecer los criterios ge

es administraran sus recursos con base en los principios
a, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento; y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacid s Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxieo, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionado [

o Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el ¢ stacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamientode ominie, ptblico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene po explotacion, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales, istribucion y co i como la preservacion de su

cantidad y calidad para lograr su de

los casos de
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
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e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposicion a regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Le iSCipli ciera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretagi ' ito)Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaci ene Istro Publico

ncia de los Recursos
191 de la Ley Federal de

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimi
del Cinco al Millar, provenientes del der
Derechos destinados a las entidade 0 establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ej aluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a la i i tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Mat C obierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulogh9 erechos, que se retiene a los contratistas con quienes se

ca y de servicios relacionados con la misma, financiados total o

federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades

epcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de

inspeccion'y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

« Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades

Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
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de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

+ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacién y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objeto emitir las disposigion erales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fis rtuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Biengsta lastMujeres para el

ejercicio fiscal 2024, con objeto de otorgar transparencia licaeion eficiente, eficaz,

oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a 0

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica d 0 de la Llave, respecto del ambito municipal,

cir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
oracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;

establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las

modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

o Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracr nacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedi ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autori anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autd i oliti Icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, m¢ ibay ejerza recursos

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pese ' ndos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece la i lentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda perso personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema ' uz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacidn de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracién y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

impulsar la participacién y concertacion de los sectores social y privado en la gestién integral del

riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
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técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones pub ivadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestru ervicios
cio denla

de competencia estatal o municipal.
e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de.Ve ve, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig¢ servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el icio pu |antar altas administrativas
graves y no graves de los servidores publi les a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y des competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la ¢ s, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultad es para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencidngcorfeccion responsabilidades administrativas, y crear las bases
) oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
olitica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como

Isdiccidn nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el drgang jurisdiccional
competente; asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales es respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilida Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esta

cio de la Llave para
y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 20
e Ley de Ingresos del Gobierno del E degnaciode la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, establece los concepto '
2024, los cuales se destinaré

los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.
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e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la administracién de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para ejercicio fiscal 2024, desglosa los gastos
para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones r estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observacio andose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s t i 0, parcuanto hace a

los actos y procedimientos administrativos revisados, se deter ciones respectivas,

como se sefiala en el apartado correspondiente. ‘
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 520 de 29 de
diciembre de 2023, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$42,850,249.91 para el ejercicio 2024, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el anaI|S| ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO ENGADO

Impuestos $1,041,111.67
Derechos 771,708.57
Productos 53,577.96 49,012.04
Aprovechamientos 43,469.94 80,370.53

Participaciones,
Derivados de 40,074,037.00 38,135,347.39
849,611.34 12,264.56
$42,850,249.91 $40,089,814.76

EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $5,222,821.42 $8,560,982.26
Materiales y Suministros 7,397,259.66 7,225,331.01
Servicios Generales 13,102,070.10 9,613,702.20
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,550,869.73 719,819.20
Inversion Publica 14,377,229.00 14,993,577.29
Deuda Publica 1,200,000.00 98,275.13
TOTAL DE EGRESOS $42,850,249.91 $41,211,687.09
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-1,121,872.33

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $600,000.00
Caminos Rurales 6,082,540.35
Educacion 358,459.05
Fortalecimiento Municipal 491,682.00
Seguridad Publica Municipal 4,075,750.00
Urbanizacion Municipal 5,723,955,
Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2024.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA |
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCJEBA
TOTAL

1. Observaciones y Recomendaciones
\ ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
RECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacién Ntimero: FM-042/2024/001 ADM |
Los estados financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por

concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generados en ejercicios anteriores, sin presentar
evidencia de las acciones que el Organo Interno de Control ha realizado para su recuperacion y/o
depuracion, como a continuacion se detalla:

SUB-CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $1,801,637.00
1.1.2.9.01 Subsidio al Empleo 241,523.52

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad,de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fue analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superi
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibirla co i6n ylo
comprobacion de los saldos sefialados de ejercicios anteriores, por [o ionypersiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejer iones, deberé realizar el
seguimiento correspondiente.

BIENES INMUEBLES, INFR ONSTR NES EN PROCESO

| Observacion Niimero: FM-
De las obras de dominio p
realizo la reclasificaci

uidas durante el ejercicio 2024, el Ente Fiscalizable
uenta “obras en proceso” a la cuenta del activo y/o gasto
e diferencia:

ALDO AL 31/12/2024
CUENTAS CONTABLES
ACTIVO/GASTO DIFERENCIA
EN PROCESO) (OBRAS TERMINADAS)
$14,993,577.29 $12,564,745.29 $2,428,832.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, de los saldos de las obras de dominio publico y transferibles iniciadas en el ejercicio anterior y
concluidas en el ejercicio 2024, el Ente Fiscalizable no realizd la reclasificacion al resultado de ejercicios
anteriores.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; numeral 2. Obras publicas del apartado B.
Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Activo del Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13
de diciembre de 2011, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la fi comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fue oconlo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacid fo uentas

o0 anterior, el Titular
alizar el seguimiento

Publica 2024 reflejen cifras correctas, por lo que la observaci
del Organo Interno de Control, en ejercicio de_sus atrib
correspondiente.

RETENCIONES

| Observacion Nimeroz.FM
De las obras co Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los

,584.03, por lo que debera realizar el pago correspondiente al
Estado (ORFIS), a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

General de ponsabilidades Administrativas; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo pérrafo de la Ley Orgénica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fue analizada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el pago del 5 al millar generado en ejercicios
anteriores, debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacién Niimero: FM-042/2024/004 ADM |
De acuerdo con sus registros contables, se identifico un saldo del Impuesto Sobre la Renta por concepto

de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriores, el cual se encuentra registrado como abajo
se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 el entero ante la autoridad competente:

SUB-CUENTA CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.7.01.01 ISR Sueldos y Salarios

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o e esponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Palitica de | exicanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativasy#96 Ley del 0 Sobre la Renta; 6° fraccion |,
81, 82 y 109 fraccidn Il del Codigo Fiscald@e la racion; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | d itoria Publica para el Procedimiento de

gnacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

Fiscalizacion Superior en

2024, y demas disposigiones en |

La documenta r presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
justifi icados en el Pliego de Observaciones, fue analizada de acuerdo con lo

, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
acruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el entero del saldo sefialado que proviene de
ejercicios anteriores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacion Niimero: FM-042/2024/005 ADM |
Derivado de la documentacidn presentada, se detecto que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones

por Remuneraciones al Trabajo Personal enterado a la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente
Fiscalizable no acumul6 el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo
personal, por lo que existe la diferencia que abajo se detalla, ademas de que no fue provisionado
contablemente.

80



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

COLIPA, VER.
MONTO DEL IMPUESTO MONTOP'ZEG':L\'yg UESTO DIFERENCIA PENDIENTE DE
DETERMINADO U0 2024 PROVISIONAR Y ENTERAR
$240 149,47 $107.921.94 $132.027.53

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto que proviene de ejercicios anteriores por un importe de
$215,470.22, que no ha sido enterado ante la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, 35, 36,
39 y 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades

establecido en el articulo 52, tercer parrafo d iscalizacien"Superior y Rendicion de Cuentas
' rmacion referente a la diferencia entre el
pago y el impuesto determinado,
Procedimiento de revision;
jones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

se observé un monto sujeto a aclaracion de $132,227.53 (Ciento treinta y dos
intisiete pesos 53/100 M.N.)

INGRESOS DE LA GESTION

| Observacion Niimero: FM-042/2024/006 ADM |
Conforme a sus registros contables, se determind que existen diferencias entre los importes registrados

en el Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padron Factura), la cuenta contable “ingresos
estimados” y las cantidades registradas en las cuentas de orden correspondientes, como se muestra a
continuacion:
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MONTO CONFORME AL PADRON DE MONTO DE INGRESOS MONTO REGISTRADO EN
CONTRIBUYENTES ESTIMADOS CUENTAS DE ORDEN
$1,212,951.20 $743,992.69 $0.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

De igual manera, se determind que el monto de ingresos recaudados por concepto de Impuesto Predial
corriente no fue registrado en cuentas de orden, por lo que los estados financieros al 31 de diciembre de
2024 no reflejan cifras correctas.

Ademas, se identificd que el Ente Fiscalizable no realizé |a reclasificacion del saldo al 31 de diciembre de
2024 de las cuentas de orden “corriente por recuperar” a las cuentas de orden “rezago’.

bles con lo
elalLey

bilidad
cal 2024;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Lib y 118 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de, Ignacio ion |y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica par cion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, apligable 4,y demas disposiciones en la
materia.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicasge
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unj
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de |

r el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
elfPliego de Observaciones, fue analizada de acuerdo con lo
arrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas

La documentacion y |

ersiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacion Niimero: FM-042/2024/007 ADM |
El Ente Fiscalizable inform6 que no cuenta con un padrén de establecimientos o locales con giros

comerciales que expendan bebidas alcohdlicas, sin embargo, conforme al sistema de consulta del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Ayuntamiento si existen establecimientos con este giro, por lo que el Ente
Fiscalizable debi6 recaudar ingresos por la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones por este
concepto, sin haberse identificado el registro contable del cobro correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;
104 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fue analizada degacuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Ren de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el padrén de es ' les con
giros comerciales ni los registros contables de los cobros correspondi rvacion
de sus atribuciones,

izable cred el Instituto Municipal de la Muijer,

lico Descentralizado con personalidad juridica y

persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Cantr

debera realizar el seguimiento correspondiente.

Conforme a la estructura organic

sin embargo, no opera un '

patrimonio propiggsituacio a ibuciones, de las que se sefialan algunas:

ulacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;
b. v participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
ectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

ENERA

| Observacion Niimero: FM-042/2024/
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e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicangs; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccién IX, 81 Bis y 104 arrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas i
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de ' icables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente ; inalidad de comprobar

establecido en el articulo 52, tercer parr. iscali uperior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignaci encia de que el Instituto Municipal de la
Mujer haya sido constituidogg Descentralizado con personalidad juridica y
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de

a. Programa Municipal de Proteccion al Ambiente;

b. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos solidos que realiza el
Ayuntamiento, indicando el importe de la recaudacion por el cobro de los derechos por dicho
Servicio;

c. En caso de que el manejo y disposicion final de residuos solidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto (pélizas
contables, pdlizas cheque, érdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) en formato XML y PDF, asi como los instrumentos de control) que hagan constar y
justifiquen los trabajos realizados, y
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d. Informe relativo al depdsito de desechos que contenga la siguiente informacion: tipo de
tiradero, ubicacion, toneladas promedio mensual depositadas, en su caso, tarifa pagada por
tonelada, y algun otro tipo de derecho pagado (renta, maquinaria, manejo y recoleccion).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX 'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a | enta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizak probar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones d oconlo

de que se hayan atendido los requerimientos
debido a lo anterior, el Titular del Orga

| Observacion Nimero:
Con base en el _anali do del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades

ingresos por $40,089,814.76, y el Estado Analitico del Ejercicio del
el momento contable del Devengo, muestra egresos por $41,211,678.09, lo
déficit de $1,121,863.33, existiendo una diferencia entre el resultado contable y el
presupuestal 95,073,283.81, de la cual en la conciliacion contable presupuestal presentada por el
Ayuntamiento no se identifican las partidas que la integran, debido a que lo registran en “otros”.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccion I, incisos a), b) y ¢) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fue analizada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir cifras conciliadas entre el resultado contable y
el presupuestal, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacién Niimero: FM-042/2024/012 ADM |
El Ente Fiscalizable no presento el titulo profesional legalmente expedido ni la cédula profesional de las

personas servidoras publicas que abajo se citan, por lo que no fue posible comprobar que su profesion
sea afin a la naturaleza del cargo y que tengan antigliedad minima de un afio al dia d

e su designacion,
como lo establece la Ley Orgénica. Ademas, el Titular del Organo Interno de Cant presento la
documentacion que acredite su experiencia profesional de al menos tres aﬁ‘ i ines.

AREA ADMINISTRATIVA
Tesoreria Municipal
Direccion de Obras Public

Organo Inte
*Los datos se tomaron t

Incumpliendo presuntamente las ervidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 1 ) e los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilid i ccion Xll, 36 fracciones XVIIl y XX, 68 y 73 Quater
segundo parrafo_fr aniea del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditor ento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
delalLl Ublica 2024, y demas disposiciones en la materia.

y justificar los“resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fue analizada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la documentacion de los titulares de las areas
administrativas sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacion Niimero: FM-042/2024/013 ADM |
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2024, se detectd que el Ente Fiscalizable no efectud

los reconocimientos contables por concepto de depreciacién acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus revaluios.

86



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

COLIPA, VER.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccién VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones |y lll, 73 decies,
fracciones I, Ill y IV, 104 segundo parrafo,105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo fracciones | y lll, 392 fracciones Il, lIl'y IV, 447, 448, 449 y 450
del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y
Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de agosto de 2009, y Numeral
6 Depreciacion, Deterioro y Amortizacion del Ejercicio y Acumulada de Bienes del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de diciembre de 2017, ambos expedidos por el CONAC; 14 fracciong.de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en ghE de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposigi

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizab e comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observ alizada de acuerdo con lo

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
depreciacion acumulada de bienes muebles
persiste; debido a lo anterior, el Ti ) ontrol, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiente

cieros en el ejercicio 2024.

b. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2024 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2024.

c. Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya
expedicion no debera ser mayor de 30 dias.

d. Listado de litigios y demandas en proceso al 31 de diciembre del ejercicio 2024, por concepto
de juicios laborales y resoluciones dictadas.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones II, Il y IV del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fue analizada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la totalidad de la docume que le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, por lo que la ; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de lizar el
seguimiento correspondiente.

FINANCIERO

ylineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren‘
registrados en“el “Activo” y/o “Inventario de Bienes” Muebles e Inmuebles, asi mismo, realizar
conciliaciones periddicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

| Recomendacién Niimero: RM-042/2024/003 \
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.
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| Recomendacion Nimero: RM-042/2024/004 \
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la

Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspensién de los servicios.

| Recomendacién Niimero: RM-042/2024/005 |
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el

articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2024, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las_Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencién de necesida directamente
vinculadas con la seguridad publica.

| Recomendacion Nimero: RM-042/2024/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partid

para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que corre

administrativa;‘programatica, presupuestal, financiera, patrimonial y técnica que recibiran las autoridades
entrantes y que forma parte del Expediente de Entrega, es fundamental para el Procedimiento de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente. Lo anterior, permitira a la nueva administracion, tomar
el control inmediato de la gestion municipal e iniciar sus funciones con oportunidad, en beneficio de la
ciudadania.

| Recomendacién Niimero: RM-042/2024/008 \
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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| Recomendacion Nimero: RM-042/2024/009 \
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las

tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

| Recomendacién Niimero: RM-042/2024/010 |
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y

suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado . 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONA

| Recomendacion Numero: RM-042/2024/011 ,
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fi

en observaciones y recomendaciones.

| Recomendacién Niimero: RM-04

Recomendacion Niimero: RM-042/2024/013
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracion que

deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

| Recomendacién Niimero: RM-042/2024/014 |
En la evaluacién de la armonizacién contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2024,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacion Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor de 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
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financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusién periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que s6lo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por_la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Nimero: TM-042/2024/001 ADM

79,413.63
,979,413.63

Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion
en concreto hidraulico en calle Revolucion, incluye:

etapa).
Localidad: Colipa
Modalidad ejecucion: Contia . Fecha de inicio: 23/09/2024
Tipo de adjudicacion: : ando menos tres | Fecha de término: 27/12/2024
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la primera etapa de la construccién de pavimentacidn en concreto hidraulico
en la calle Revolucion, que incluye la rehabilitacion del drenaje sanitario y del drenaje pluvial y agua
potable, en el municipio de Colipa, Veracruz; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de la
demolicion, el trazo y nivelacion, la renivelacion, la excavacion, la elaboracion de guarniciones, las
banquetas y pavimento de concreto, asi como del agua potable, el drenaje sanitario y el colector pluvial,
entre otros.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el finiquito
de obra; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la validacién del proyecto otorgada
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es de fecha posterior a la del inicio de la obra;
el proyecto ejecutivo carece del estudio de la mecanica de suelos y de la memoria descriptiva; el contrato
de obra en su clausula vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley Nimero 825 de,Qbras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; de obra no
cuenta con la nota numero 34 y las estimaciones de obra no disponen de | rio de la
resistencia a la compresion simple de concreto; incumpliendo presunt ras ylo

Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV'y 104 segundo pérra a del Municipio Libre;
17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de | J ervicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la L{ave, ) eglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscaliza e de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publicap20

B. REVISION Fi

Como p iento,de auditoria, el responsable técnico de la Persona Prestadora de Servicios
i Arg. Ana Karen Gonzélez Galicia, con clave de registro en el Padrén de

constituy6 en el'sitio de la obra el dia 31 de marzo de 2025, en conjunto con el Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio DOP/MCV/2025/006, en las
coordenadas de localizacién 19.9275185 latitud norte, -96.72602 longitud oeste, en la localidad y
municipio de Colipa, Veracruz, con el contrato, el finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma,
con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexometro y odémetro, y considerando
las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, se determina como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identifico un poste de energia eléctrica en el
arroyo vehicular; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 67, 68 primer parrafo, 70,72, 74,75y 79 de la Ley NiUmero
825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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73 Ter, fracciones llly IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones
[, VI'y XIV, 112 fraccion XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones | y Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

Por otro lado, no se encontr evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, y en el periodo de solventacion no proporcionaron la documentacion que atienda
el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Fi

inanciamiento del
ejercicio 2024.
Derivado de lo anterior, se genera observacion una administrativa p e tal (se
presentd documentacion de manera parcial) por parte de las_per as ervidoras

publicas responsables.

Observaciéon Numero: TM-042/2024/004 ADM
Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fue
Del andlisis de la documentacion presén ventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de A it ocedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de gn I 3 a la Cuenta Publica 2024, la observacion queda en
los términos sigui

En2de ) ' s No se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
rios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se menciona a

2024300420010: El estudio de la mecénica de suelos y la memoria descriptiva no se presentaron.
2024300420011: El estudio de la mecanica de suelos y la memoria descriptiva no se presentaron.

Lo anterior genero atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 18 fraccion I, 21 fraccién | y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones |, Il y Il y 104 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las
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Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

Derivado de lo anterior, se genera una observacion administrativa por proyecto ejecutivo fuera de norma
por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.

Observacion Numero: TM-042/2024/005 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, la obs On queda en

los términos siguientes:
7
, 0
Asi mismo, en 7 de los 8 registros revis en_los numer 4300420004, 2024300420007,
2024300420008, 2024300420009, 0 0420011 y 2024300420104, no se
presentaron las Garantias de

ic
izael plimiento de las normas establecidas ni de los términos de
amente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
s articulos 53, 57, 68, 74, 75 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras

ados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
} segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 75, 76, 77, 79, 80,
81y 83 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024.

En 7 de los 8 registros revisados, los nimero 2024300420004,
2024300420009, 2024300420010, 2024300420011 y 202430
Cumplimiento.

Garantias de

Derivado de lo a

Por lo que se observé incumplimiento de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
de lo dispuesto en el procedimiento de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron
la integracion de las fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron
en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacién del contratista de
responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.
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Observacion Numero: TM-042/2024/006 ADM

Descripcién: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 6 de las 7 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detect6 incumplimiento en
la ejecucién de las numero 2024300420004, 2024300420007, 2024300420008, 2024300420009,
2024300420010 y 2024300420011, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las
placas informativas con las que se haga del conocimiento de la poblacién la conclusion de una obra
realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; incumpliendo presu S personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Li eracion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio de 2024.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

RECOMENDACIONES DE CARAC PUBLICA

| Recomendacion Niimero: RT-04
Integrar en el expediente unitari pondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elemento

ablecidos en las disposiciones aplicables, realizar, los tramites de los permisos,
factibilidade alidaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), asi como ante la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS),
Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV), Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP),
respecto de la conexién a entronques, existencia de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su
defecto, para poder proporcionar el servicio, segun corresponda a los trabajos programados.
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| Recomendacion Nimero: RT-042/2024/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

cada una de ellas dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| Recomendacién Niimero: RT-042/2024/004 |
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

| Recomendacion Numero: RT-042/2024/005 \
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catédlogo de conceptos,

numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para fagilita transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

| Recomendacién Niimero: RT-042/2024/006
Verificar la correcta integracion de las fianzas para garantizar lae ) ersion de los anticipos que

amente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8 |
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observaciéon Niimero: DE-042/2024/001 ADM \
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $5,222,821.42, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2024 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $711,304.43; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccidn |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO

Presupuesto de Egresos 2023
(Servicios Personales) A

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

Generales de Politica Econémica para el ejercicio fisc 109,523.29
4,511,516.99
5,222,821.42

711,304.43

Asimismo, acion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2024 por $5,222,821.42, el Ente Fiscalizable la incrementé durante el ejercicio
fiscal a $9,753,954.50 y registro bajo el momento contable del pagado un monto de $8,560,982.26, los
cuales rebasaron el monto aprobado, lo que generd un incremento de $3,338,160.84; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por el
articulo 13, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ejercicio 2024

. Diferencia
Capitulo Ap’f’:_a“ Ampliacion | Modificado Paf’Ba_“ B-A
Servicios

$5,222,821.42 $4,531,133.08 | $9,753,954.50 | $8,560,982.26 | $3,338,160.84
Personales
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REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

| Observacién Niimero: DE-042/2024/002 ADM \
Los saldos al 31 de diciembre de 2024 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente

Fiscalizable que se informan en el Estado de Situaciéon Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2024, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2024; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro P Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, , 44y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo 64, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
TIPO DE
No. | EMPRESTITOU ACREEDOR DE SITUACION | ,\ Am%%MIfE LA
OBLIGACION FINANCIEIEI:«- gII:ETALLADO DEUDA Y OTROS
PASIVOS- LDF
$2,237,008.59 $20,241.34

presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54 y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
4, fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
No. ACREEDOR EMPRESTITO U
OBLIGACION

FECHA DE FECHA DE MONTO
CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO

Banco Nacional de Obras y
1 Servicios Publicos, Sociedad Crédito simple 13/10/2009 01/11/2010 $1,172,999.54
Nacional de Crédito

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 ‘
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Niimero: RDE-042/2024/001 \
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de_las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejerciei
que se encuentren inscritos en el Departamento de Regis
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran pa
su caso, del Estatal.

taria de Finanzas y
los efectos euda Municipal y, en

| Recomendacion Nimero: RD
El gasto total propuesto por 0 0 de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo Al balance presupuestario sostenible.

Se considerara uestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejer: 3 mento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LD

| Recomendacién Niimero: RDE-042/2024/003 |
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no

podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fracciéon V'y 21 LDFEFM.

| Recomendacién Niimero: RDE-042/2024/004 |
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
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en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Niimero: RDE-042/2024/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ing

Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egres % S
orden:
|.  Gastos de comunicacié i
[l. Gasto corriente n entregado directamente a la poblacion, y
lll. Gasto eng s S ritariamente las erogaciones por concepto de
percepei
que eS.anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
t

Ley de Ingresos, el
Je gasto en el siguiente

% n otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

Arts. 15y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Niimero: RDE-042/2024/006 |
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Publicas:
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1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las per ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaei ter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

i. Las previsiones de gastos necesarios : promisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociagion i i glebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizasa atos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el 30 por ciento, y sin
limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

ll. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:
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a. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Nimero: RDE-042/2024/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situaci

resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupues
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan economi
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practi
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de rec

se recomienda:

a) Mantener agtiili bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de

reflejanda situaci able de las transacciones y generar la informacién que
| necesarios para una adecuada toma de decisiones;
e que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
gos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida
eten

ciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses

s otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el
Sobrante de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente,
previa conciliacién de los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN),
y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del
Asesor Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de
internet  http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de  manera
semestral en Enero y Julio.
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| Recomendacion Nimero: RDE-042/2024/009 \
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos

establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y4

| Recomendacion Niimero: RDE-042/2024/010
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acu

finalidad de llevar un control adecua i ion fi era de la deuda publica, y dar

actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercic%

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 10 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

ulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del
z de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacion Justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del
Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones
sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
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La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar

los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expedi
inicio la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remiti
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resoluc
los diez dias habiles siguientes a su emision.

60 g .
En relacién con las recomendaciones que se emiten,'mismas qu
orientadas a mejorar los sistemas de cantrol oyode la gestion financiera, el Titular del Organo

erencias de caracter preventivo
Interno de Control debera notifi

i | reventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la reeurrenci normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control intern

rticulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,

la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
lave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
la"revision de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por
cuanto hace a 10s alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2024 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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